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中国企业需注意的美国出口管制和贸易制裁要点 

最近几个月美国实施了一系列强硬的贸易制裁措施。除了针对各种中国商品加征关税

从而引发媒体的广泛关注，美国政府还以违反美国制裁和出口法律为由，对某些中国

企业处以罚款和其他处罚。这些行动表明，即便是全中资的中国企业在自身的经营中

也必须考虑美国复杂和具有域外效力的出口管制和制裁法律法规。 

中国企业会涉及的美国贸易法律和法规 

• 美国出口管制 

美国的出口管制法律，包括《出口管理条例》和《国际武器贸易条例》，针对门类众

多的美国商品和技术的销售、出口和再出口制定了限制和许可要求。尤其重要的是，

这些商品永久地、在世界范围内、受限于美国出口管制法律的司法管辖。这意味着任

何商品在美国生产、开发、或者从美国出口的商品，将永久性地受美国出口法管制，

即便这些商品之后已运离美国并且成为非美国公司或个人的财产。 

此外，即便是在外国制造的商品，如果其中包含一定数量的美国内容或者采用了美国

技术，也可能永久性地受到美国出口管制法律的管辖。 
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• 美国的经济制裁措施 

美国制定了很多独立但相互关联的经济制裁措施，禁止美国人/美国公司与下文所述

国家、公司和个人进行任何交易。这些制裁措施的限制适用于所有美国人（甚至包括

在中国为中国企业工作的美国人和绿卡持有人），具体包括： 

▪ 所有美国企业； 

▪ 美国企业的所有员工（不论国籍或工作地点）； 

▪ 所有美国公民，不论身在何地（包括拥有多重国籍的美国公民以及居住在美

国境外或者为非美国企业工作的美国公民）； 

▪ 所有美国永久性居民（绿卡持有人），不论身在何地； 

▪ 目前身在美国的所有个人。 

美国人被禁止与古巴、伊朗、朝鲜、叙利亚、以及克里米亚占领区（俄罗斯和乌克兰

均声称对该地区拥有主权）直接或间接从事任何交易。此外，美国人还被禁止与美国

的各种制裁名单上的众多制裁对象（其中包括很多中国境内企业）开展任何业务往

来。 

违反美国禁运措施的处罚 

违反美国出口管制或制裁法律的美国和非美国企业可能受到刑事或民事指控。民事处

罚包括每次违规处以最高 289,238 美元的罚款，或者相当于相关交易价值一定倍数的

罚款。刑事处罚包括每次违规处以最高 1,000,000 美元的罚款，并且可能对个人处以

监禁。 

额外处罚：拒绝令 

尤其是在美国无法强制非美国实体支付罚金的案件中，美国政府可能通过颁发“拒绝

令”切断非美国企业（拒绝令对象）在美国的供应链。这些拒绝令凸显了美国出口管

制法律法规适用范围的广泛性和域外效力。美国的拒绝令通常禁止： 

• 美国企业和个人（不论位于世界何地）向拒绝令对象供应任何美国商品

（所述商品涵盖范围广泛，包括美国企业开发或生产的任何产品、零部

件、硬件、软件或技术）； 

• 禁止拒绝令对象购买、取得或以其他方式交易任何美国商品，包括从任

何非美国供应源购买的美国商品； 
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• 上述禁令并不取决于相关美国商品的尖端性、成本或者其他国家是否可

以提供。拒绝令对象可以采购或取得非美国商品（不论属于简单或复杂

商品）。  

中国企业需要考虑的潜在因素 

• 经营美国商品的中国企业：直接或间接向受到美国制裁的任何地区/对象

销售或经销美国商品的中国企业可能遭受严厉的美国执法行动。因此，

中国企业应评估其与美国相关的供应链范围以及相关的制裁合规风险。

这些禁运措施并非仅限于高科技商品，而是涵盖美国开发、生长或制造

的任何及所有物品。 

• 许可使用美国技术或软件的中国企业：即便是美国技术或软件这种无形

商品，同样可能属于美国出口和制裁限制的适用范围。中国企业应评估

其是否许可使用或经营美国技术或软件，以及是否会因此触发针对该中

国企业的任何限制措施。 

• 雇用美国人的中国企业：如果任何中国企业的任何管理人员、董事或员

工为美国人，此人不得参与与上述被制裁国家或对象之间的任何交易。

中国企业应评估其员工是否适用美国的制裁规则。 

• 在美国有业务的中国企业：中国企业在美国的子公司或分公司受上述制

裁禁令的约束。在美国有办事处或业务的中国企业应确定其从事的任何

交易是否会使其美国业务面临风险。 

我们注意到针对上述事项的评估非常复杂并且需要根据具体情况确定。因此，中国企

业可能希望聘请美国律师开展风险评估，以及协助分析可能使中国企业遭受美国政府

处罚、罚款或刑事指控的潜在因素。 

请登录 gtlaw.com，查阅本期和往期的《出口管制和经济制裁最新信息》。 

关于 Greenberg Traurig 的出口管制和经济制裁业务团队 

我们的出口管制和经济制裁业务团队总部位于华盛顿和欧洲，针对各种国际货物、软

件和技术转让问题向客户提供意见和代理服务。我们在向美国和外国企业提供出口管

制和相关法规咨询方面拥有丰富的经验。我们为各种行业内的企业提供帮助，包括航

空、国防、武器弹药、电子、软件、信息技术、金融服务、能源、食品、消费品、生

物技术、医疗设备和工程服务等。 

 

https://www.gtlaw.com/en/insights?services=aedb83e0-bf03-485d-9744-a5617eb507f7
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