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Regulacion de la Cannabis (marihuana) en México.

Diversas autoridades administrativas y judiciales han emitido criterios y disposiciones que
regulan de manera directa el uso de la Cannabis, tanto para temas médicos como para uso
personal, entre las que destaca la posicion de la Suprema Corte de Justicia. Estas han
sentado un precedente histérico para el pais respecto del uso de la marihuana.

A continuacién, un breve analisis respecto de las disposiciones legales e iniciativas mas
relevantes en este tema.

El 19 de junio de 2017, la Secretaria de Salud public6 en el Diario Oficial de la Federacion el acuerdo que
reforma diversas disposiciones de la Ley General de Salud (el “Acuerdo”), respecto de aquellas que regulan
los derivados farmacolégicos de la Cannabis, especialmente la sustancia activa denominada
Tetrahidrocannabidiol (el “THC”), sus isbmeros y variantes estereoquimicas.

Los aspectos mas relevantes de dichas reformas y adiciones consistieron en:

(i) Elarticulo 235 BIS indica que “La Secretaria de Salud debera diseniar y ejecutar politicas publicas
que regulen el uso medicinal de los derivados farmacolégicos de la cannabis sativa, indica y
americana o marihuana, entre los que se encuentra el tetrahidrocannabinol, sus isémeros y
variantes estereoquimicas...”.
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(ii) Se eliminé el THC del listado de substancias con valor terapéutico escaso o nulo, a que refiere la
fraccion I del articulo 245 reclasificAndolo con valor terapéutico dentro del listado de la fraccion
I, para los casos cuando dicha sustancia se contenga en concentraciones superiores al 1%.

(iii) Se incluy6é al THC entre las sustancias con amplios usos terapéuticos que generan problemas
menores para la salud, enlistados en la fraccion IV del articulo 245 cuando se contenga en
concentraciones iguales o menores al 1%.

(iv) Se incluy6 en la fraccion V del mismo articulo, a aquellos productos que contengan derivados de
la Cannabis en concentraciones del 1% o menores de THC y que tengan amplios usos industriales,
para poder comercializarse, importarse y exportarse, debido a que se considera que carecen de
valor terapéutico y que son cominmente utilizados en la industria.

Para la correcta implementacion de las reformas arriba mencionadas, el Ejecutivo Federal tendria que
haber publicado el Reglamento de la Ley General de Salud en Materia de Proteccion Social en Salud, en un
plazo que no excediera 9o dias habiles a partir de la entrada en vigor del Acuerdo. Sin embargo, el Ejecutivo
Federal, a través de la Comisién Federal para la Proteccién contra Riesgos Sanitarios (“COFEPRIS”),
prefiri6 publicar los Lineamientos en materia de control sanitario de la Cannabis y derivados de la misma
(los “Lineamientos™), a efecto de cumplir con los articulos Segundo y Tercero transitorios derivados del
acuerdo de reforma de la Ley General de Salud.

Es importante resaltar que los Lineamientos fueron publicados con base en los articulos segundo y tercero
transitorios del Acuerdo. Sin embargo, como se menciond previamente, dichos articulos sefialaban que se
debia publicar un reglamento y no unos lineamientos, por lo que se podria entender que los Lineamientos
tienen un vicio de origen, y, por ende, se podria tratar de impugnar la validez y legalidad de los mismos al
contravenir a lo sefialado en los articulos transitorios del Acuerdo.

El 30 de octubre de 2018, la COFEPRIS publicé los Lineamientos a través de su sitio Web, los cuales tienen
por objeto establecer los criterios que la autoridad sanitaria debera utilizar para evaluar y dictaminar las
solicitudes de autorizaciones respecto de; (i) la regulacion en materia de control sanitario de la Cannabis
para fines médicos y cientificos: y (ii) los criterios sanitarios para la comercializaci6n, exportacion e
importacion de productos con amplios usos industriales que contengan derivados de la Cannabis en
concentraciones del 1% o menores de THC.

Los lineamientos entraron en vigor en la misma fecha de su publicacién, y sefialan, entre otros, los
siguientes aspectos relevantes:

(i) Aquellas personas fisicas, organismos o instituciones de los sectores piblico, social y privado que
pretendan llevar a cabo diversas actividades en materia de Cannabis (mejor conocida como
marihuana) y sus derivados, deberan estar debidamente registrados ante el Inventario Nacional
de Investigacion en Materia de Cannabis.

(ii) Para que la siembra, cultivo, cosecha, elaboracion, preparaciéon, acondicionamiento, adquisicion,
posesion, comercio, transporte, suministro, empleo, uso, consumo, y en general, todo acto
relacionado con la Cannabis sea considerado con “fines de investigacién médica y
cientifica”, dichas actividades deberan realizarse conforme a lo establecido en el protocolo de
investigacion autorizado por la COFEPRIS en términos de los Lineamientos.
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(iii) Para que la elaboracion, preparacién, acondicionamiento, adquisiciéon, posesidon, comercio,
transporte, prescripcion médica, suministro, empleo, uso, consumo, y en general, todo acto
relacionado con los derivados de la Cannabis se realice con “fines médicos”, dichas actividades
deberan de formar parte o deberan derivarse del proceso de autorizaciéon sanitaria de
medicamentos, en términos de lo establecido en la Ley General de Salud.

(iv) Para que la siembra, cultivo y cosecha de la Cannabis se considere con “fines médicos”, ademas
de formar parte o derivarse del proceso de autorizacion sanitaria de medicamentos tal y como se
sefiala en el numeral anterior, también deberan de contar con al menos; (i) la opinién favorable
del Comité de Moléculas Nuevas, o en su caso, registro sanitario vigente de medicamentos que
contengan derivados farmacologicos de la Cannabis; (ii) Licencia Sanitaria expedida por la
COFEPRIS para fabricar estupefacientes o psicotrdpicos; y (iii) certificado de buenas practicas de
fabricacion.

(v) Aquellos productos, materia prima o sustancias distintas a medicamentos que contengan
derivados de la Cannabis en concentraciones de hasta 1% de THC, que tengan amplios usos
industriales (de conformidad con lo estipulado en los Lineamientos), podran fabricarse,
comercializarse, exportarse e importarse, previa evaluacion sanitaria que realice la Comisiéon de
Autorizacion Sanitaria de la COFEPRIS.

(vi) Los establecimientos dedicados a la obtencidn, elaboracidon, fabricacién, preparacion,
conservaci6on, mezclado, acondicionamiento, envasado, manipulacién de productos, materias
primas o sustancias distintas a medicamentos que contengan derivados de la Cannabis en
concentraciones de hasta 1% de THC, deberan presentar el aviso de funcionamiento y de
responsable sanitario ante la COFEPRIS, en términos de lo dispuesto en la Ley General de Salud.

(vii) La importacién y exportacion de productos, materias primas o sustancias distintas a
medicamentos que contengan derivados de la Cannabis en concentraciones de hasta 1% de THC,
requeriran permiso expedido por la COFEPRIS.

Por otro lado, existen ciertas disposiciones legales e iniciativas relativas al uso personal y recreativo de la
Cannabis, mismas que resumimos a continuacion:

El 31 de octubre de 2018, los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (la “SCIN”) resolvieron
la inconstitucionalidad de diversos articulos de la Ley General de Salud relativos a la prohibiciéon de
actividades relacionadas con el uso personal de la Cannabis, entre las que destacan la siembra, cosecha,
preparacion, posesion y transportacion de la misma para el uso personal, ya que consideran que la
prohibicion absoluta del consumo recreativo de la Cannabis es inconstitucional, puesto que viola el derecho
de la libre autodeterminacioén, asi como el derecho al libre desarrollo de la personalidad.

Es importante sefnalar que, con esta resolucion se reunieron las cinco resoluciones necesarias para sentar
jurisprudencia sobre la materia.

En ese sentido, una vez que la SCJN notifique al Congreso de la Unién su posiciéon al respecto, se tendra un
plazo de hasta 9o dias para que los diputados inicien un proceso legislativo, a efecto de que se regule
directamente en la ley especial de la materia y se estipule que el consumo de Cannabis no es prohibicionista.
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Derivado de la posicion de la SCJIN, cualquier persona mayor de edad puede solicitar un permiso a la
COFEPRIS para cultivar y consumir marihuana con fines recreativos, y en caso de que dicha dependencia
lo negase, la decisi6n podra recurrirse por medio de un amparo y cualquier juez podria resolver a su favor,
ya que deberia de tomar en consideracion lo determinado por la SCJN.

Hasta el 5 de noviembre de 2018, fueron registradas 615 peticiones para el uso recreativo de la Cannabis
ante la COFEPRIS, los cuales, segtn el titular de la COFEPRIS, probablemente seran resueltos a través de
los amparos que se promuevan ante las autoridades competentes.

El 8 de noviembre de 2018, el partido Movimiento de Regeneraciéon Nacional (“Morena”), presento ante el
Senado de la Reptblica, la iniciativa de ley que pretende regular la produccién, venta y consumo de la
Cannabis, la cual tiene como principales objetivos:

(i) eliminar la prohibicion de actividades relacionadas con el uso personal de Cannabis;

(ii) regular el mercado de Cannabis en el pais, lo cual también conlleva ganancias para el Estado en
dicha materia; y

(iii) regulacion de la preparacion y elaboracién de la Cannabis para usos industriales, médicos y
terapéuticos.

Con dicha iniciativa, Morena espera que se disminuyan los indices delictivos en el Pais asociados con el
trafico de la Cannabis.

Al dia de hoy, dicha iniciativa se encuentra siendo evaluada en la Cdmara de Senadores a través de las
Comisiones Unidas de Salud, Seguridad Publica y de Estudios Legislativos, misma que atn no ha sido
resuelta.
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