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Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Ley de Hidrocarburos.

El 26 de marzo de 2021, mediante oficio nimero SG/UE/230/747/21, por instrucciones del Presidente de
la Republica y en ejercicio de la facultad que le confiere el articulo 71, fraccion I de la Constituciéon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; con fundamento en lo establecido en el articulo 27, fraccién XV de la
Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal, se remiti6 a la CAmara de Diputados la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Hidrocarburos
(la “Iniciativa”). A continuacion el contenido de mayor relevancia.

El Presidente de la Repuiblica sefiala que la Iniciativa es para alcanzar el objetivo de propiciar y ahorrar
energia, alcanzar la mayor eficiencia de su produccion y uso, asi como garantizar el suministro de
hidrocarburos y petroliferos, a fin de salvaguardar los intereses y la seguridad nacional, misma que
aborda los siguientes aspectos:
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La Iniciativa establece un requisito adicional para obtener el permiso previsto en el Capitulo I del titulo
tercero de la Ley de Hidrocarburos! (la “Ley”), indicando que sera necesario que el solicitante compruebe
ante la Comisiéon Reguladora de Energia (“CRE”) o ante la Secretaria de Energia (“SENER”), segtin sea el
caso, que cuenta con la capacidad de almacenamiento que determine la SENER conforme a las
disposiciones juridicas aplicables. Las disposiciones a las que hace referencia el requisito que se propone
agregar son las incluidas en la Politica Ptblica de Almacenamiento Minimo de Petroliferos publicada el 2
de diciembre de 2017 en el Diario Oficial de la Federacién, modificadas mediante diversos acuerdos (la
“Politica de Almacenamiento”).

Se elimina la afirmativa ficta prevista en el Art. 52 de la Ley, para establecer que para el caso de silencio de
la autoridad ante una solicitud de cesi6n de un permiso operara la negativa ficta.

A través de la Iniciativa, se adiciona una causal de revocacion de los permisos, consistente en la
reincidencia de las conductas sefialadas en los incisos a) y h) de la fraccion II del articulo 86 de la Ley.2

La actual causal de revocacién de permisos prevista en el articulo 56, fracciéon XI, relacionada a
hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos adquiridos de forma ilicita, se adiciona para incluir el
contrabando de tales productos.

A las facultades previamente otorgadas a la SENER y la CRE, para ocupar temporalmente o intervenir las
instalaciones de permisionarios con objeto de garantizar los intereses de la Nacion, se agrega la facultad
de suspender las actividades del permisionario. Para la continuidad de las actividades amparadas por el
permiso suspendido, la autoridad podra contratar a empresas productivas del Estado para el manejo y
control de las instalaciones suspendidas.

Se otorgan facultades de suspension de permisos a la SENER y a la CRE cuando se prevea un peligro
inminente para la seguridad nacional, la seguridad energética o para la economia nacional, con la facultad

t El referido capitulo regula los permisos para el tratamiento y refinacion de petrdleo, el procesamiento de gas natural, exportacién e
importacién de hidrocarburos y petroliferos que otorga la Secretaria de Energia, y los permisos que otorga la CRE para el transporte,
almacenamiento, distribucion, compresion, licuefaccion, descompresion, regasificacién, comercializacion y expendio al pablico de
hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos, y gestiéon de sistemas integrados.

2 La fraccion II del articulo 86 establece las conductas que constituyen infracciones a los permisos que otorga la CRE, conductas
agrupadas en 10 incisos, enumerados de la letra “a” a la letra “j”, por lo que conforme a la modificacién que se propone en la
Iniciativa, sera la reincidencia de las primeras 8 conductas tipificadas como infracciéon la que cause la revocacion del permiso. Las
conductas cuya reincidencia no causan revocacion del permiso son: la realizacion de actividades reguladas sin permiso (inciso i) y
cualquier otra violacién al titulo tercero de la Ley y a sus disposiciones reglamentarias, asi como a la regulacion, lineamientos y
disposiciones administrativas competencia de la CRE cuando tales violaciones no se sittien en los supuestos descritos en los
primeros 8 incisos de fraccién II del articulo 86.
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de hacerse cargo de la administracion y operacidon del permisionario para la continuidad en la operaciéon
de las actividades que ampare el permiso.

Al respecto, se enlistan los articulos objeto de reformas y/o adiciones, segiin corresponda, de la Ley
vigente. Asimismo, se hace un comparativo de dichos articulos con las reformas y adiciones propuestas en

la Iniciativa:

Articulo 51.- Los permisos a que se
refiere el presente Capitulo se otorgaran
a Petroleos Mexicanos, a otras empresas
productivas del Estado y a Particulares,
con base en el Reglamento de esta Ley.
El otorgamiento de los permisos estara
sujeto a que el interesado demuestre
que, en su caso, cuenta con:

I. Un disefio de instalaciones o equipos
acordes con la normativa aplicable y las
mejores practicas, y

II. Las condiciones apropiadas para
garantizar la adecuada continuidad de
la actividad objeto del permiso.

Articulo 51.- Los permisos a que
se refiere el presente Capitulo se
otorgaran a Petréleos Mexicanos, a
otras empresas productivas del
Estado y a Particulares, con base
en el Reglamento de esta Ley. El
otorgamiento de los permisos
estara sujeto a que el interesado
demuestre que, en su caso, cuenta
con:

I. Un disefio de instalaciones o
equipos acordes con la normativa
aplicable y las mejores practicas, y

II. Las condiciones apropiadas
para garantizar la adecuada
continuidad de la actividad objeto
del permiso.

III. La capacidad de
almacenamiento que determine la
Secretaria conforme a las
disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 53.-...

La Secretaria de Energia o la Comision
Reguladora de Energia, segtin el
permiso de que se trate, debera resolver
la solicitud de cesion dentro de un plazo
de noventa dias naturales, contados a
partir del dia siguiente al de la
recepcion de la solicitud. En caso de no
emitirse una resolucién por parte de la
Secretaria de Energia o de la Comision
Reguladora de Energia, segiin
corresponda, dentro del plazo
establecido, ésta se entendera en
sentido favorable.

Articulo 53.- ...

La Secretaria de Energia o la
Comisién Reguladora de Energia,
segln el permiso de que se trate,
debera resolver la solicitud de
cesion dentro de un plazo de
noventa dias naturales, contados a
partir del dia siguiente al de la
recepcion de la solicitud. En caso
de no emitirse una resolucién por
parte de la Secretaria de Energia o
de la Comisién Reguladora de
Energia, seglin corresponda,
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dentro del plazo establecido, ésta
se entenderéa en sentido negativo.

Articulo 56.- ...
LaX...

XI. Realizar actividades de Transporte,
Almacenamiento, Distribucion o
Expendio al Pablico de Hidrocarburos,
Petroliferos o Petroquimicos, que se
compruebe hayan sido adquiridos de
forma ilicita y que haya sido asi
determinado por resolucion firme de
autoridad competente, y

XII. Las demas previstas en el permiso
respectivo.

Articulo 56.- ...
I.aX...

XI. Realizar actividades de
Transporte, Almacenamiento,
Distribuciéon o Expendio al Ptblico
de Hidrocarburos, Petroliferos o
Petroquimicos, que se compruebe
hayan sido adquiridos de forma
ilicita y que haya sido asi
determinado por resolucién firme
de autoridad competente, y

XII. Reincidir en las conductas
sefialadas en los incisos a) y h) de
la fraccién II del articulo 86 del
presente ordenamiento; y

XIII. Las demas previstas en el
permiso respectivo.

Articulo 57.- En relacién con los
permisos a que se refiere esta Ley, la
autoridad que lo haya expedido podra
llevar a cabo la ocupacién temporal o la
intervencion, a fin de garantizar los
intereses de la Nacion, en el entendido
de que quedaran salvaguardados los
derechos de terceros.

Para la continuidad en la operacion de
las actividades que ampare el permiso,
la autoridad podra contratar a empresas
productivas del Estado o a terceros, con
capacidad técnica para el manejoy
control de las instalaciones ocupadas o
intervenidas.

Articulo 57.- En relacion con los
permisos a que se refiere esta Ley,
la autoridad que lo haya expedido
podra llevar a cabo la ocupacién
temporal, la intervencién o la
suspensidn, a fin de garantizar los
intereses de la Nacién, en el
entendido de que quedaran
salvaguardados los derechos de
terceros.

Para la continuidad en la
operacion de las actividades que
ampare el permiso, la autoridad
podra contratar a empresas
productivas del Estado o a
terceros, con capacidad técnica
para el manejo y control de las
instalaciones ocupadas,
intervenidas o suspendidas.
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Articulo 59 Bis.- La Secretaria
de Energia y la Comisién
Reguladora de Energia podran,
en el ambito de sus respectivas
competencias, suspender, los
permisos expedidos en los
términos establecidos en esta Ley,
cuando se prevea un peligro
inminente para la sequridad
nacional, la sequridad energética
o para la economia nacional.

La autoridad que lo haya
expedido integrard y tramitard el
expediente de suspensiéon
temporal o definitiva del permiso,
a fin de expresar las razones por
las cuales estima procedente la
suspension, asi como la afectacion
que podria darse en caso de que
contintlen los actos que ampare el

permiso.

La autoridad que haya emitido el
permiso se harda cargo de la
administracién y operacion del
Permisionario, para la
continuidad en la operacién de las
actividades que ampare el
permiso, a fin de garantizar los
intereses de los usuarios finales y
consumidores, quedando a salvo
los derechos de los terceros. Al
efecto, podra utilizar al personal
que el Permisionario venia
utilizando, contratar a un nuevo
operador o una combinacion de
las anteriores.

La suspensién tendra la duracién
que la autoridad determine.

El Permisionario podra solicitar a
la autoridad que haya expedido el
permiso la terminaciéon de la
suspension, cuando demuestre que
las casusas que la ocasionaron ya
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fueron subsanadas o erradicadas

0 han desparecido, siempre y
cuando la causa no tenga origen
en un acto ilicito en la
comercializacion y/o Transporte o

alteracion de los componentes del
combustible.

Articulo 86.- ...
I ...

a)ae)

II. ...

a)aj) ...

ML yIV....

Articulo 86.- ...
I ...

a)ae)

II. ...

a)aj) ...

Tratandose de las infracciones
previstas en los incisos a) y h) de
esta fraccibn, en caso de
reincidencia, ademdas de las
sanciones sefialadas en la
presente Ley, se revoca el permiso

respectivo.

ML yIV....

El Articulo Tercero Transitorio de la Iniciativa senala que los permisionarios que pudieran ser
perjudicados, podran solicitar en el marco de la normatividad de la materia correspondiente, el pago de

las afectaciones correspondientes.

Esta disposicion sblo se entiende si se interpreta referida a permisionarios que pudieran ser perjudicados
por las consecuencias juridicas del Decreto que se apruebe en términos de la Iniciativa. En tanto que no
puede referirse a afectaciones ilicitas, el pago a que se refiere este articulo transitorio no puede entenderse
como una indemnizacién por la causaciéon de un dafio. Tampoco puede referirse este articulo transitorio a
una afectacion en el sentido previsto de la Ley de Expropiacion, puesto que tal afectaciéon tendria que estar
precedida por una declaratoria de utilidad puablica emitida por el Ejecutivo Federal.

El Articulo Cuarto Transitorio, establece que la autoridad competente revocara los permisos que, a la
fecha de entrada en vigors del Decreto, incumplan con los requisitos de almacenamiento4 determinado

por la SENER conforme a las disposiciones juridicas aplicables.

3 Al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
4 Dicho requisito es la Politica de Almacenamiento de la SENER.
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El incumplimiento a la Politica de Almacenamiento no esta tipificado en la Ley como una causal de
revocacién del permiso, si bien es posible que en el propio permiso se incluya tal incumplimiento como
causal de revocacion.

En caso de que los permisos que a la fecha de entrada del Decreto propuesto en la Iniciativa no sean
revocables por incumplimiento de la Politica de Almacenamiento, deberan ser sujetos a un analisis
individual para determinar la procedencia de la revocacion.

Asimismo, segin lo establecido en el Articulo Sexto Transitorio, a la fecha de entrada en vigor del Decreto,
se revocaran los permisos que no cumplan con los requisitos correspondientes que infrinjan las
disposiciones de la Ley de Hidrocarburos.

Al respecto, hay que considerar que solo los incumplimientos o infracciones tipificados en la Ley como
tales, constituyen causales de revocacion de un permiso.

De ser aprobada la Iniciativa, los particulares que se vean afectados podrian potencialmente ejercitar el
medio de defensa idoneo para proteger sus derechos de acuerdo a su situacion particular, con el objetivo
de paralizar los efectos de la reforma a la Ley de Hidrocarburos y buscar su anulacion, ya sea en sede
nacional o internacional.

* Esta Alerta GT no aplica para asuntos o leyes en Estados Unidos, ni para otras jurisdicciones fuera de México.
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